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Resumen

La investigacion analiza la cooperacion internacional de Japdn en Nicaragua
durante el ano 2024, con énfasis en los sectores tecnoldgico, de infraestructura y
transporte. El objetivo principal es identificar los principales programas y proyectos
implementados por la cooperacion japonesa, asi como examinar sus aportes al
desarrollo socioeconémico del pais, las limitaciones enfrentadas en su ejecucion y
su impacto en el fortalecimiento de capacidades locales y la generacion de

empleo.

El estudio se desarrollé bajo un enfoque cualitativo, de tipo descriptivo-
analitico, basado en la revision documental de fuentes oficiales, informes
institucionales, literatura académica relacionada y material proporcionado por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén (JICA). Asimismo, se realizaron
visitas institucionales a JICA Nicaragua, donde se llevaron a cabo entrevistas con
personal vinculado a proyectos de cooperacion y se recopilaron datos relevantes

para el analisis del tema.

Los resultados evidencian que la cooperacion japonesa ha contribuido de
manera significativa a la modernizacion de la infraestructura, al fortalecimiento de
capacidades técnicas y a la mejora de los sistemas de transporte en Nicaragua.
Sin embargo, también se identifican desafios relacionados con la sostenibilidad de
los proyectos y la necesidad de mayor seguimiento en algunas iniciativas. A pesar
de ello, se destaca un impacto positivo en la generacion de empleo y en el

desarrollo de capacidades locales.



Abstract

This research analyzes Japan's international cooperation in Nicaragua
during 2024 and 2025, with an emphasis on the technology, infrastructure, and
transportation sectors. The main objective is to identify the principal programs and
projects implemented by Japanese cooperation, as well as to examine their
contributions to the country's socioeconomic development, the limitations
encountered in their implementation, and their impact on strengthening local

capacities and generating employment.

The study was conducted using a qualitative, descriptive-analytical
approach, based on a review of official sources, institutional reports, related
academic literature, and materials provided by the Japan International Cooperation
Agency (JICA). Institutional visits were also made to JICA Nicaragua, where
interviews were conducted with personnel involved in cooperation projects, and

relevant data for the analysis were collected.

The results demonstrate that Japanese cooperation has significantly
contributed to the modernization of infrastructure, the strengthening of technical
capacities, and the improvement of transportation systems in Nicaragua. However,
challenges related to project sustainability and the need for closer monitoring of
some initiatives have also been identified. Despite this, a positive impact on job

creation and local capacity building is highlighted.
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. INTRODUCCION

En el contexto actual de la globalizacién, la cooperacién internacional se ha
consolidado como un mecanismo esencial para promover el desarrollo sostenible,
especialmente en paises en vias de desarrollo. A través de la transferencia de
conocimientos, recursos financieros y tecnologias, los paises desarrollados
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades institucionales y productivas de
otras naciones. En este escenario, Japdn ha destacado como uno de los
principales actores en materia de cooperacién internacional, caracterizandose por

un enfoque basado en la eficiencia, la sostenibilidad y el desarrollo humano.

Nicaragua, por su parte, ha recurrido a la cooperacion internacional como una
herramienta estratégica para enfrentar desafios estructurales relacionados con el
desarrollo econémico, la modernizacion tecnolégica y la mejora de su
infraestructura. La relacion bilateral entre Japdn y Nicaragua ha permitido la
ejecucion de diversos proyectos orientados al fortalecimiento de sectores clave
como la tecnologia, la infraestructura y el transporte, considerados pilares

fundamentales para el crecimiento y la competitividad de cualquier pais.

Durante el afio 2024, esta cooperacion ha adquirido particular relevancia
debido a la implementacion de iniciativas dirigidas a mejorar la conectividad vial,
optimizar los sistemas de transporte y fomentar el desarrollo tecnoldgico. Estas
acciones no solo buscan impulsar la economia nacional, sino también mejorar la
calidad de vida de la poblacion mediante el acceso a servicios mas eficientes y

modernos.



A pesar de la importancia de estas intervenciones, existe una limitada
disponibilidad de estudios actualizados que analicen de manera integral el impacto
de la cooperacion japonesa en Nicaragua durante este periodo reciente. Esta falta
de analisis dificulta la evaluacién de la efectividad de los proyectos ejecutados y su

contribucion real al desarrollo sostenible del pais.

La problematica radica en que no hay suficientes investigaciones y estudios
referente a esta cooperacion, que ha sido de mucha ayuda para el desarrollo

sostenible de los paises en vias de desarrollo.

En este sentido, la investigacion propone analizar la cooperacion internacional
de Japon en Nicaragua en los sectores tecnoldgico, de infraestructura y transporte
durante el ano 2024; a través de un enfoque analitico y descriptivo, se busca
identificar los principales proyectos desarrollados, evaluar sus resultados y

determinar su impacto en el desarrollo nacional.

En este contexto, la investigacién no solo aportara informacién relevante y
actualizada, sino que también permitira generar una vision critica sobre el papel de
la cooperacion internacional en el fortalecimiento de las capacidades del pais,
contribuyendo al debate académico y al disefio de futuras estrategias de

desarrollo.



Il. CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

La cooperacion internacional constituye uno de los principales instrumentos
para promover el desarrollo sostenible de los paises en vias de desarrollo,
facilitando el acceso a recursos financieros, asistencia técnica, transferencia de
conocimientos y fortalecimiento institucional. En un mundo cada vez mas
interconectado, los paises establecen alianzas estratégicas que les permiten
enfrentar desafios relacionados con el crecimiento econdémico, la modernizacion

tecnoldgica y el mejoramiento de la infraestructura publica.

En este contexto, Nicaragua ha recurrido a la cooperacion internacional como
un mecanismo para impulsar el desarrollo de sectores prioritarios para el bienestar
de la poblacién y la competitividad nacional. Entre los paises cooperantes, Japon
se ha consolidado como un socio estratégico debido a su participacidén constante
en proyectos orientados al fortalecimiento de capacidades técnicas, la
construccién y rehabilitacion de infraestructura, la mejora de los sistemas de
transporte y la promocion de tecnologias que contribuyen al desarrollo econémico

y social del pais.

La cooperacion japonesa, canalizada principalmente a través de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA), ha desempefado un papel importante
en la ejecucion de iniciativas dirigidas a mejorar la conectividad territorial,
fortalecer las capacidades institucionales y promover la transferencia de
conocimientos especializados. Durante el afio 2024, esta cooperacion continu6

desarrollandose mediante diversos programas y proyectos enfocados en los



sectores tecnoldgico, de infraestructura y transporte, considerados areas

estratégicas para el crecimiento y la modernizacion de Nicaragua.

Aunque la participacién de Japdn en estos sectores ha sido significativa, existe
una limitada sistematizacién de informacién que permita identificar con precisiéon
cuales fueron los principales programas y proyectos implementados durante el
periodo 2024, asi como los resultados alcanzados, las limitaciones enfrentadas
durante su ejecucion y su contribucion al desarrollo socioecondmico del pais.
Asimismo, resulta necesario analizar de qué manera estas iniciativas han
favorecido el fortalecimiento de capacidades locales y la generacién de
oportunidades de empleo, elementos fundamentales para garantizar la

sostenibilidad de los beneficios derivados de la cooperacion internacional.

Ante esta situacién, surge la necesidad de realizar un analisis de la
cooperacioén internacional de Japon en Nicaragua durante el afio 2024, con énfasis
en los sectores tecnoldgico, de infraestructura y transporte, a fin de identificar los
proyectos ejecutados, examinar los desafios presentes en su implementacion y
evaluar su impacto en el fortalecimiento de capacidades y en el desarrollo

socioecondmico nacional.



lll. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante el afio 2024, Nicaragua ha continuado enfrentando desafios
relacionados con la modernizacién tecnoldgica, el mejoramiento de la
infraestructura y el fortalecimiento del sistema de transporte, sectores que son
fundamentales para el desarrollo econémico y social del pais. Aunque se han
ejecutado diversos proyectos de cooperacion internacional destinados a atender
estas necesidades, no siempre existe suficiente informacién que permita identificar

con claridad el alcance y los resultados de dichas iniciativas.

La presencia de esta cooperacioén, durante el afio 2024, ha significado la
conectividad en la capacidad tecnolégica, modernizacion e
infraestructura claves para el impacto real en el desarrollo nacional con una
contribucion socioecondmica en nicaragua definida en el alcance y desafios en los

proyectos ejecutados.

Preguntas de investigacion

Ante esta problematica surge la siguiente pregunta:

¢ Cuales son los principales programas y proyectos de cooperacion internacional
implementados por Japén en Nicaragua durante el afio 2024 en los sectores

tecnolégicos, de infraestructura y transporte?

De esta pregunta surgen las siguientes sub preguntas:

1 ¢ Cuales fueron los proyectos impulsados por la cooperacion japonesa en
Nicaragua durante el afio 2024 en los sectores tecnoldgico, infraestructura y

transporte?



2 ; Cuales son las limitaciones que enfrenta la cooperacion internacional de Japén
en términos de los desafios en la ejecucion y sostenibilidad de los proyectos

desarrollados?

3 ¢ Como ha sido el impacto de los programas de cooperacion de Japon en la

generacion de empleos mediante el fortalecimiento de capacidades locales?



IV. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

La investigacion se justifica por la relevancia que tiene el analisis de la
cooperacioén internacional como instrumento para el desarrollo sostenible de los
paises en vias de desarrollo, particularmente en sectores estratégicos como la
tecnologia, la infraestructura y el transporte. En el contexto nicaraglense, estos
sectores representan pilares fundamentales para el crecimiento econdémico, la
integracion territorial y la mejora de la calidad de vida de la poblacion, por lo que
resulta pertinente examinar el papel que ha desempenado Japén como socio de

cooperacion durante el ano 2024.

Para el desarrollo, la cooperacion transfiere conocimiento con una asistencia
técnica y sostenible de proyectos, permite la sistematizacién de la informacion
dispersa sobre la cooperacion japonesa en Nicaragua, lo que contribuye a la
construccién de un marco analitico que facilite la compresion del rol de Japén
como actor relevante en el escenario internacional y de su modelo de cooperacién

orientado al fortalecimiento de capacidades locales.

En el ambito social tiene un impacto directo en el bienestar de la poblacién
nicaraguense. La mejora de la conectividad vial, el fortalecimiento de la
infraestructura publica y el acceso a tecnologias mas avanzadas influyen en la
movilidad, la seguridad y el acceso a servicios basicos y las oportunidades de

desarrollo econémico.

Desde una perspectiva institucional y practica los resultados pueden construir

un insumo util para las entidades publicas, organismos de cooperacion y actores



involucrados en la planificacion del desarrollo nacional. La identificacion de
avances facilita la formulacién de recomendaciones orientadas al fortalecimiento
de futuras iniciativas de la cooperacion internacional japonesa optimizadas en el
uso de recursos y la buena articulacidon de la cooperacion, entre ellas y las

politicas publicas nacionales.

En sintesis, se ofrece un analisis integral y actualizado de la cooperacion
internacional de Japon en Nicaragua durante el afio 2024, lo que genera
conocimiento en estrategias que sostengan los ambitos tecnoldgicos

infraestructura y transporte.



V. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el impacto de la cooperacion internacional de Japén en Nicaragua

durante el ano 2024 en el ambito tecnoldgico, de infraestructural y de transporte.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar los proyectos impulsados por la cooperacion japonesa en
Nicaragua durante 2024 en el sector tecnolégico infraestructural y
transporte.

o Determinar las limitaciones que enfrenta la cooperacion internacional de
Japon mediante los desafios en la ejecucion y sostenibilidad de los
proyectos desarrollados.

o Evaluar el impacto de los programas cooperacion de Japon en la

generacion de empleos a través del fortalecimiento de capacidades locales.
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VI. ALCANCES Y DELIMITACIONES DEL ESTUDIO

Alcances del estudio

El estudio abarca el analisis de la cooperacion internacional de Japdn con
Nicaragua en los ambitos tecnoldgico, de infraestructura y transporte durante el
periodo 2024. Se considera la participaciéon de la Agencia de Cooperaciéon
Internacional del Japén (JICA) como principal organismo ejecutor de los
programas de cooperacion, asi como las acciones del Gobierno de Japon y sus
instituciones asociadas en el marco de la Asistencia Oficial para el Desarrollo
(AOD). El estudio permite identificar los principales proyectos, programas y
mecanismos de cooperacion implementados en el pais durante el periodo

establecido.

El alcance del estudio incluye la revision de la cooperacion técnica, la
transferencia tecnoldgica y el financiamiento de infraestructura, con énfasis en su
impacto en el desarrollo econémico y social de Nicaragua. También se analiza la
contribucion de estos proyectos al fortalecimiento de capacidades institucionales y
humanas, asi como a la mejora de la conectividad vial y el desarrollo del sector
transporte.

El estudio permitira ademas comprender la relacion entre cooperacion
internacional y desarrollo sostenible, tomando como referencia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente aquellos vinculados con

infraestructura resiliente, innovacion y crecimiento econémico. De esta manera, se
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busca ofrecer una vision general del papel de Japén como socio estratégico en el

desarrollo de Nicaragua.
Delimitaciones del estudio

El estudio se delimita geograficamente al territorio de la Republica de
Nicaragua, considerando unicamente los proyectos ejecutados o financiados en
este pais por el Gobierno de Japén y JICA. No se incluyen comparaciones
detalladas con otros paises de la region ni con otros cooperantes internacionales,

salvo referencias generales necesarias para el contexto.

En cuanto a la delimitacion temporal, la investigacion se centra
exclusivamente en el afio 2024, por lo que no se analizan de manera exhaustiva
proyectos anteriores, aunque puedan ser mencionados como antecedentes

historicos de la cooperacion bilateral.

Respecto a la delimitacion tematica, el estudio se enfoca Unicamente en
tres areas especificas: tecnologia, infraestructura y transporte. Por lo tanto, se
excluyen otros sectores de cooperacion como salud, educacion general o
asistencia humanitaria, salvo cuando estos estén directamente vinculados con los

sectores principales de analisis.

El estudio se basa en fuentes documentales secundarias, tales como
informes oficiales de JICA, organismos internacionales, articulos académicos y
noticias institucionales verificadas. Asimismo, se incluye recoleccién de datos

primarios mediante entrevistas a personal de JICA.
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vi. MARCO REFERENCIAL

Estado del arte

La cooperacion internacional de Japon con Nicaragua tiene raices historicas
que se remontan a varias décadas. Desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas entre ambos paises, Japén ha mantenido una presencia constante
como cooperante en el desarrollo de Nicaragua, especialmente a través de la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), cuyo enfoque se basa en
el fortalecimiento de capacidades, la transferencia tecnoldgica y la reduccion de la

pobreza. (JICA, 2025)

Estudios previos han documentado la participacion japonesa en sectores como
infraestructura vial, educacién técnica, gestion ambiental y prevencién de
desastres. A través de programas como la Asistencia Financiera No Reembolsable
para Proyectos Comunitarios, Japon ha contribuido con equipos, construccion de
obras y asistencia técnica en diversas municipalidades del pais. (Embajada de

Japon en Nicaragua, 2025)

En el ano 2024, se han identificado iniciativas relevantes que consolidan la
presencia japonesa en Nicaragua. Entre estas destaca la donacion de siete
equipos de construccion —incluyendo excavadoras, pavimentadoras y
compactadoras— con un valor aproximado de 1.1 millones de ddélares, destinados
a mejorar la red vial y atender emergencias. Este tipo de aporte refleja la
continuidad del compromiso japonés con el desarrollo de la infraestructura

nicaraguiense. (Prensa Latina, 2025)
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Investigaciones académicas sobre cooperacién Norte-Sur han sefalado que el
modelo japonés de cooperacion se distingue por su enfoque pragmatico y
orientado a resultados, priorizando la transferencia de conocimientos técnicos y el
fortalecimiento institucional sobre la ayuda econdémica directa. Este enfoque ha
sido documentado en estudios comparativos sobre la Asistencia Oficial para el
Desarrollo (AOD) japonesa en América Latina, donde Nicaragua figura como uno

de los paises receptores con mayor continuidad de proyectos. (Sogge, 2002)

La cooperacion japonesa con Centroameérica se inscribe en una politica
exterior mas amplia de Japdn hacia la region, orientada a promover la estabilidad
politica, el crecimiento econdémico y la integracion regional. Esta politica se
materializa a través de instrumentos como los préstamos de la AOD, la
cooperacioén técnica de JICA y los programas de becas para formacién de
recursos humanos en universidades japonesas, que permiten a profesionales
nicaraguenses adquirir competencias de alto nivel aplicables en sus paises de

origen. (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2024).

No obstante, a pesar de la relevancia de esta relacion bilateral, existe una
brecha significativa en la sistematizacién de informacion actualizada sobre los
proyectos implementados en el afio 2024. La mayoria de las investigaciones
disponibles se centran en periodos anteriores, lo que justifica la necesidad del
presente estudio para generar conocimiento actualizado sobre el impacto de la
cooperacion japonesa en sectores estratégicos como tecnologia, infraestructura y

transporte. (JICA, 2024)
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Perspectiva Tedérica asumida

La presente investigacion se enmarca en una perspectiva tedrica pluralista que
integra elementos del liberalismo institucional, la teoria de la dependencia y el
enfoque del desarrollo humano. Esta combinacién permite analizar de manera
integral la cooperacién internacional de Japdn en Nicaragua, considerando tanto
los factores que posibilitan la cooperacién como las asimetrias estructurales que

condicionan sus resultados.

Desde el liberalismo institucional, representado principalmente por Robert
Keohane (1984), la cooperacion entre Estados se explica como un mecanismo
racional mediante el cual los actores internacionales buscan maximizar sus
beneficios mutuos en un contexto de interdependencia. Esta perspectiva resulta
pertinente para analizar los incentivos que motivan la cooperacion japonesa en
Nicaragua, asi como los mecanismos institucionales —como JICA— que facilitan y

sostienen dicha cooperacién a lo largo del tiempo. (Keohane, 1984)

Por otro lado, el enfoque estructuralista, asociado a autores como Raul
Prebisch (1981) y otros representantes de la teoria de la dependencia, advierte
sobre el riesgo de que la cooperacion internacional reproduzca relaciones de
dependencia entre paises desarrollados y en desarrollo. En el caso particular de la
cooperacién tecnoldgica, este enfoque sefala que la transferencia de tecnologia
puede generar dependencia cuando no va acompafiada de procesos genuinos de

apropiacién y desarrollo de capacidades locales. (Prebisch, 1981)
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Finalmente, el enfoque del desarrollo humano, propuesto por Amartya Sen
(1999) y adoptado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), complementa la perspectiva analitica al centrar la atencién en el impacto
de la cooperacion sobre las capacidades y libertades de las personas. Desde esta
vision, la efectividad de los proyectos de cooperacion japonesa debe evaluarse no
solo en términos de infraestructura construida o tecnologia transferida, sino
también en funcién de su contribucion al bienestar y al desarrollo de las

capacidades humanas de la poblacidén nicaragtense. (Sen, 1999)

El enfoque de la gobernanza global afiade una dimensién adicional al analisis,
al senalar que la cooperacion internacional opera dentro de marcos normativos e
institucionales que trascienden a los Estados individuales. En este sentido, la
actuacion de JICA en Nicaragua no puede entenderse de manera aislada, sino
como parte de un sistema mas amplio de gobernanza del desarrollo internacional,
que incluye las Naciones Unidas, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y otros actores que establecen normas, estandares y prioridades

para la cooperacion al desarrollo. (Rosenau, 1992)

Revision de literatura previa

La literatura académica sobre cooperacion internacional japonesa en América
Latina es relativamente amplia, aunque los estudios especificos sobre Nicaragua
son mas escasos. A nivel regional, autores como Stallings y Kim (2017) han

analizado el papel de Japén como cooperante en América Latina, destacando la
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importancia de JICA como canal principal de la AOD japonesa y su enfoque en el

fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales.

En el ambito de la cooperacion técnica, la literatura especializada coincide en
sefalar que el modelo japonés se caracteriza por la transferencia de
conocimientos a través del envio de expertos, la capacitacién de recursos
humanos y la provision de equipos. Estudios realizados por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE (2020) han evaluado positivamente este enfoque,
sefalando que genera mayor sostenibilidad en los resultados de la cooperacién en
comparacién con modelos basados exclusivamente en transferencias financieras.

(OCDE, 2020)

Respecto a la cooperacion en infraestructura, el Banco Mundial (2021) ha
documentado de manera extensa la relacidon entre inversion en infraestructura y
crecimiento econdmico, concluyendo que cada punto porcentual de inversion en
infraestructura como proporcion del PIB puede generar un incremento de hasta 1.5
puntos porcentuales en el crecimiento econdmico a largo plazo. Esta evidencia
respalda la relevancia estratégica de los proyectos de infraestructura financiados

por Japon en Nicaragua.

En el contexto nicaraguense, trabajos académicos como los de Arauz (2018)
han analizado la cooperacién internacional en Nicaragua desde una perspectiva
historica, sefialando la importancia de Japon como uno de los principales
cooperantes bilaterales del pais. Sin embargo, estos estudios no abordan el afio

2024, lo que representa una brecha que la presente investigacion busca cubrir.



17

La literatura sobre transferencia tecnoldgica en paises en desarrollo también
ofrece un marco interpretativo valioso. Autores como Lall (2000) han argumentado
que la efectividad de la transferencia tecnoldgica depende no solo de los recursos
transferidos, sino también de la capacidad de absorcion del pais receptor,
entendida como su habilidad para aprender, adaptar y mejorar las tecnologias
recibidas. Esta perspectiva es particularmente relevante para evaluar el impacto

de los programas de cooperacion tecnolégica de Japén en Nicaragua. (Lall, 2000)

En cuanto a cooperacién en el sector transporte, estudios de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019) han identificado la
infraestructura vial como uno de los principales cuellos de botella para el
desarrollo econémico de Centroamérica, sefalando que mejoras en la
conectividad vial pueden reducir costos de transporte hasta en un 30%, con
efectos multiplicadores sobre la competitividad y el comercio internacional.

(CEPAL, 2019)

Investigaciones recientes sobre la cooperacion japonesa en el sector de
tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) en paises en desarrollo han
destacado el papel de JICA en la promocion de la transformacién digital como
herramienta de desarrollo. Autores como Yoshida y Tanaka (2022) senalan que
los programas de cooperacion tecnologica japonesa han evolucionado desde la
provision de infraestructura fisica hacia enfoques mas integrales que incluyen el
fortalecimiento de capacidades digitales, el desarrollo de ecosistemas de
innovacion y el apoyo a la formulacién de politicas publicas en materia de

tecnologia. (Yoshida & Tanaka, 2022)



18

Marco teérico de la cooperacion internacional

La cooperacién internacional puede analizarse desde diferentes enfoques
tedricos dentro de las relaciones internacionales. El enfoque liberal sostiene que la
cooperaciéon entre Estados es posible y necesaria para alcanzar beneficios
mutuos, especialmente en areas como el desarrollo tecnologico y la
infraestructura. Desde esta perspectiva, las instituciones internacionales —como
JICA— juegan un papel central al reducir los costos de transaccién y facilitar la
coordinacion entre actores con intereses potencialmente divergentes. (Keohane,

1984)

Por otro lado, el enfoque estructuralista destaca que la cooperacion
internacional puede reproducir relaciones de dependencia entre paises
desarrollados y en desarrollo, especialmente cuando existe una transferencia
desigual de tecnologia y recursos. Esta perspectiva invita a analizar criticamente
los términos en que se da la cooperacion japonesa en Nicaragua, prestando
atencion a las asimetrias de poder y a las condiciones que acompafian la

transferencia de recursos y tecnologia. (Prebisch, 1981)

La teoria del internacionalismo liberal, desarrollada por Keohane y Nye (1977),
introduce el concepto de interdependencia compleja para explicar las relaciones
entre Estados en el sistema internacional contemporaneo. Segun este enfoque, la
cooperacion internacional se sustenta en redes de interdependencia que
trascienden las relaciones puramente interestatales e involucran a actores

transnacionales, empresas, organizaciones internacionales y sociedad civil. En
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este marco, JICA opera como un actor transnacional que facilita la cooperacion
entre Japon y Nicaragua a través de multiples canales e instrumentos. (Keohane &

Nye, 1977)

El constructivismo social, representado por autores como Alexander Wendt
(1999), aporta una perspectiva complementaria al sefialar que las normas,
identidades e ideas compartidas condicionan el comportamiento de los actores
internacionales. Desde esta vision, la cooperacion japonesa en Nicaragua no solo
responde a intereses materiales, sino también a normas internacionales sobre
responsabilidad compartida, solidaridad y desarrollo sostenible que han ido
configurando la politica exterior de cooperacion de Japon a lo largo de las

décadas. (Wendt, 1999)

La teoria de los regimenes internacionales también resulta relevante para el
analisis de la cooperacion bilateral entre Japdn y Nicaragua. Los regimenes
internacionales, entendidos como conjuntos de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones en torno a los cuales convergen las
expectativas de los actores, establecen el marco dentro del cual se desarrolla la
cooperacion internacional para el desarrollo. La Agenda 2030 y los ODS
constituyen el principal régimen internacional que orienta actualmente las

estrategias de cooperacion de Japon con paises como Nicaragua. (Krasner, 1983)

El neoinstitucionalismo, desarrollado por autores como Douglass North (1990),
aporta herramientas conceptuales para analizar el papel de las instituciones

formales e informales en la determinacion de los resultados de la cooperacion
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internacional. Desde esta perspectiva, la efectividad de la cooperacién japonesa
en Nicaragua depende en gran medida de la calidad de las instituciones
receptoras, entendidas como las reglas del juego que estructuran los incentivos de

los actores involucrados en la implementacion de los proyectos. (North, 1990)

Cooperacion técnica y transferencia tecnolégica

La cooperacion técnica constituye uno de los principales instrumentos de la
cooperacion japonesa para el desarrollo. De acuerdo con la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japén (JICA, 2024), esta modalidad tiene como
propdésito apoyar el desarrollo de recursos humanos que promuevan el desarrollo
social y econdmico en los paises en desarrollo, mediante la provision de equipos y
el envio de expertos especializados. Esta modalidad promueve el fortalecimiento
institucional mediante capacitacion, provision de equipos y envio de expertos

especializados. (JICA, 2024)

En relacion con Nicaragua, JICA establece que su estrategia de cooperacion
tiene como objetivo la reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales
mediante el crecimiento econdmico sostenible. La institucion ha definido cuatro
lineas principales para su estrategia de cooperacion en Nicaragua, entre las que
se encuentran el desarrollo urbano, el fortalecimiento de capacidades locales, los
servicios sociales y la conservacion ambiental, abarcando asi un espectro amplio

de necesidades de desarrollo del pais. (JICA, 2024)

La transferencia tecnoldgica es un proceso mediante el cual conocimientos,

habilidades, métodos y tecnologias se trasladan de un pais a otro, contribuyendo
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al desarrollo econémico y social. Este proceso es fundamental para paises en
desarrollo, ya que les permite reducir brechas tecnolégicas y mejorar su
competitividad. En este contexto, Japon ha promovido activamente la transferencia
tecnologica a través de programas de capacitacion, envio de expertos y donacion

de equipos, lo cual ha fortalecido sectores clave en Nicaragua. (JICA, 2024)

La transferencia tecnoldgica no solo implica el acceso a herramientas, sino
también la formacién de capacidades humanas que garanticen la sostenibilidad de
los proyectos a largo plazo. Para que la transferencia tecnoldgica sea efectiva y
genere capacidades enddgenas en los paises receptores, es necesario que vaya
acompafada de procesos de aprendizaje organizacional, adaptacion local de las

tecnologias y desarrollo de sistemas nacionales de innovacion. (CEPAL, 2019)

En el ambito de la economia del conocimiento, autores como Drucker (1993)
han sefialado que la capacidad de generar, adaptar y aplicar conocimiento se ha
convertido en el principal factor de producciéon en las economias modernas,
desplazando a los factores tradicionales como el capital y el trabajo. Desde esta
perspectiva, los programas de cooperacion técnica de Japon en Nicaragua
adquieren especial relevancia al contribuir al desarrollo del capital humano y

organizacional del pais receptor. (Drucker, 1993)

La teoria de la innovacién, desarrollada originalmente por Schumpeter (1934),
aporta otro elemento analitico relevante. Para este autor, el desarrollo econémico
ocurre a través de la introduccion de nuevas combinaciones de factores

productivos —nuevas tecnologias, formas de organizacion o mercados— que
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generan cambios estructurales en la economia. La transferencia tecnolégica
promovida por la cooperacién japonesa puede interpretarse como un mecanismo
de introduccién de nuevas combinaciones productivas en el contexto
nicaraguense, con potencial para desencadenar procesos de innovacion y

desarrollo econdmico. (Schumpeter, 1934)

La brecha digital entre paises desarrollados y en desarrollo representa uno de
los principales desafios que la cooperacion tecnolégica de Japdén busca abordar
en Nicaragua. Segun datos del Banco Mundial (2021), los paises de ingresos
bajos y medianos presentan tasas de penetracion de internet y uso de tecnologias
digitales significativamente inferiores a las de los paises desarrollados, lo que
limita sus posibilidades de participar en la economia digital global y aprovechar las
oportunidades del comercio electronico, la educacion en linea y los servicios
digitales. La cooperacion japonesa contribuye a reducir esta brecha mediante la
provision de infraestructura tecnolégica y la formacién de capacidades digitales.

(Banco Mundial, 2021)

Infraestructura y desarrollo sostenible

La infraestructura constituye un elemento fundamental para el desarrollo
economico y social. Segun el Banco Mundial (2021), la inversion en infraestructura
contribuye directamente al crecimiento econdmico y a la reduccion de la pobreza.
En Nicaragua, los proyectos de infraestructura financiados mediante cooperacion

internacional han permitido mejorar el acceso a servicios de salud, educacion y
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transporte, lo cual impacta positivamente en la calidad de vida de la poblacion.

(Banco Mundial, 2021)

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las Naciones Unidas
establecen como meta desarrollar infraestructura de calidad, fiable, sostenible y
resiliente, incluyendo infraestructura regional y transfronteriza, para apoyar el
desarrollo econdmico y el bienestar humano con énfasis en el acceso equitativo y
asequible para todos. Esta perspectiva reconoce que las inversiones en
infraestructura contribuyen al bienestar humano y al crecimiento econémico
sostenible, situandola como una prioridad en la agenda internacional de desarrollo.

(ONU, 2015)

El Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 9 plantea la necesidad de
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion, vinculando directamente la infraestructura con
la innovacioén tecnoldgica y el desarrollo sostenible. Este planteamiento es
especialmente relevante en el contexto de la cooperacion japonesa en Nicaragua,
donde los proyectos de infraestructura buscan no solo construir obras fisicas, sino
también generar capacidades institucionales y tecnolégicas duraderas. (ONU,

2015)

La cooperacion japonesa ha sido clave en el ambito de la infraestructura
nicaraguiense, al financiar proyectos sostenibles que responden a necesidades
especificas de las comunidades. La donacion de equipos de construccion

realizada en 2025 —valorada en aproximadamente 1.1 millones de délares—
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ilustra este enfoque, al proporcionar maquinaria que permite mejorar la red vial y
atender emergencias de manera mas eficiente, fortaleciendo asi la capacidad
operativa de las instituciones gubernamentales nicaraguenses. (Embajada del

Japon en Nicaragua, 2025)

La relacion entre infraestructura y desarrollo sostenible también es reconocida
por organismos internacionales. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
sefala que el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion requieren
infraestructuras resilientes y accesibles, orientadas a mejorar las condiciones de
vida y fortalecer las capacidades productivas de los paises. En este sentido, los
proyectos financiados por Japén en Nicaragua pueden contribuir directamente al
logro de multiples ODS, incluyendo el ODS 1 (fin de la pobreza), el ODS 9
(industria, innovacion e infraestructura) y el ODS 11 (ciudades y comunidades

sostenibles). (ONU, 2015)

Desde la perspectiva de la economia del desarrollo, autores como Hirschman
(1958) han sefialado que la infraestructura actua como un multiplicador econémico
al generar encadenamientos productivos hacia adelante y hacia atras. La
construccién y mejora de infraestructura vial, por ejemplo, no solo facilita el
transporte de bienes y personas, sino que también dinamiza sectores como la
construccién, el comercio y los servicios, generando efectos multiplicadores sobre

el empleo y el ingreso. (Hirschman, 1958)

La infraestructura educativa y de salud también forma parte de los proyectos

financiados por la cooperacion japonesa en Nicaragua. La construccion y
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equipamiento de centros educativos y de salud en zonas rurales contribuye a
ampliar el acceso de la poblacién a servicios basicos de calidad, favoreciendo asi
la acumulacién de capital humano y la mejora de los indicadores de desarrollo
social. Estos proyectos se inscriben en el marco de la cooperacion comunitaria de
la Embajada de Japdn, que financia obras de pequefia escala con alto impacto

local. (Embajada del Japon en Nicaragua, 2025)

Sistema de transporte y conectividad territorial

En relacion con el transporte, la infraestructura vial desempefa un papel
estratégico para la integracion territorial y el crecimiento econémico. Las Naciones
Unidas reconocen que las inversiones en infraestructura resiliente favorecen la
conectividad, la movilidad y el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo en
las distintas regiones de un pais, contribuyendo a reducir las disparidades

territoriales y promover la inclusion social. (ONU, 2015)

En el contexto nicaraguense, el sistema de transporte representa uno de los
principales desafios para el desarrollo econémico. Segun datos de la CEPAL
(2019), los paises centroamericanos experimentan costos de transporte
significativamente superiores al promedio latinoamericano, lo que reduce la
competitividad de sus exportaciones y encarece el acceso a bienes y servicios
para la poblacion, especialmente en zonas rurales y remotas. La mejora de la red
vial financiada por la cooperacion japonesa contribuye directamente a abordar

este desafio. (CEPAL, 2019)
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Los proyectos de cooperacion japonesa en el sector transporte se han
concentrado en la rehabilitacion y mejoramiento de carreteras, la provision de
equipos para el mantenimiento vial y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales del Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI) de Nicaragua.
Estas intervenciones buscan no solo mejorar la calidad de las vias existentes, sino
también desarrollar las capacidades técnicas e institucionales necesarias para el
mantenimiento sostenible de la infraestructura vial en el largo plazo. (Embajada de

Japdn en Nicaragua, 2025)

La teoria del capital de infraestructura, desarrollada por economistas como
Aschauer (1989), establece que la inversidn publica en infraestructura —
especialmente en redes de transporte— tiene un impacto significativo y positivo
sobre la productividad total de los factores en la economia. Estudios empiricos
realizados en economias en desarrollo han confirmado esta relacion, aunque
senalan que la efectividad de la inversidon en infraestructura depende de factores
complementarios como la calidad institucional, la capacidad de gestién y el

entorno macroeconémico. (Aschauer, 1989)

Desde la perspectiva de la geografia econémica, Krugman (1991) ha
destacado el papel de los costos de transporte como determinante de la
localizacion econdmica y la distribucidn espacial de las actividades productivas. La
reduccion de los costos de transporte derivada de mejoras en la infraestructura
vial puede generar procesos de aglomeracién econdmica y especializacion
productiva que dinamicen el desarrollo regional en Nicaragua, especialmente en

zonas con potencial agroindustrial y turistico. (Krugman, 1991)
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La conectividad territorial también tiene implicaciones importantes para la
equidad y la cohesién social. En Nicaragua, las diferencias en el acceso a
infraestructura vial entre las regiones del Pacifico, Centro y Caribe reproducen y
profundizan desigualdades territoriales que afectan las oportunidades de
desarrollo de la poblacién. Los proyectos de cooperacion japonesa que mejoran la
conectividad vial en regiones remotas contribuyen, por tanto, no solo al
crecimiento econdmico agregado, sino también a la reduccion de las brechas de

desarrollo territorial. (Banco Mundial, 2021)

El transporte multimodal representa una dimensién adicional de la cooperacion
japonesa en el sector. La integracion de diferentes modos de transporte —
terrestre, acuatico y aéreo— es fundamental para mejorar la eficiencia logistica del
pais y reducir los costos de transporte. La experiencia japonesa en el desarrollo de
sistemas de transporte integrados constituye un valioso referente para Nicaragua,
qgue busca modernizar su infraestructura logistica para mejorar su competitividad

en el comercio regional e internacional. (JICA, 2024)

Fortalecimiento de capacidades y generaciéon de empleo

El fortalecimiento de capacidades constituye uno de los ejes centrales del
modelo de cooperacion japonesa. Uno de los principales aportes de la
cooperacién japonesa ha sido precisamente el fortalecimiento de capacidades
humanas e institucionales. La cooperacion técnica promovida por JICA incluye

capacitacion, envio de expertos, elaboracion de planes de desarrollo y programas
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de formacion especializada, mecanismos que permiten transferir conocimientos y

experiencias a los paises receptores de manera sostenible. (JICA, 2024)

Las Naciones Unidas sefalan que es necesario mejorar la investigacion
cientifica y actualizar las capacidades tecnoldgicas de los sectores industriales de
los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacién y
aumentando considerablemente el numero de personas que trabajan en
investigacion y desarrollo. En este sentido, la transferencia tecnoldgica promovida
por Japon contribuye al fortalecimiento de conocimientos y competencias técnicas

en Nicaragua. (ONU, 2015)

La generacion de empleo constituye uno de los impactos mas directos y
visibles de los proyectos de cooperacion japonesa en Nicaragua. Los proyectos de
infraestructura generan empleos directos en las fases de construccion y
mantenimiento, asi como empleos indirectos en sectores proveedores de
materiales y servicios. Adicionalmente, la mejora de la infraestructura vial y de
transporte puede generar empleo a largo plazo al facilitar el acceso a mercados y
reducir los costos de produccion para las empresas locales. (Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, 2024)

El capital humano, entendido como el conjunto de conocimientos, habilidades y
competencias que poseen las personas, es reconocido como un factor
determinante del crecimiento econdmico y el desarrollo social. La teoria del capital
humano, desarrollada por Becker (1964) y Schultz (1961), sostiene que las

inversiones en educacion, formacién y salud generan retornos econémicos tanto
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para los individuos como para la sociedad en su conjunto. Los programas de
capacitacion técnica impulsados por JICA en Nicaragua contribuyen directamente

a la acumulacion de capital humano en sectores estratégicos. (Becker, 1964)

Entre las principales iniciativas que contribuyen al fortalecimiento de
capacidades y la generacion de empleo en Nicaragua destacan la construccion de
infraestructura educativa y productiva, la donacién de equipos para servicios
publicos y la implementacion de programas de voluntariado técnico. Este enfoque
orientado al fortalecimiento de capacidades locales busca generar condiciones
para que Nicaragua pueda sostener y ampliar los beneficios de la cooperacion
mas alla del periodo de implementacién de los proyectos. (Embajada del Japon en

Nicaragua, 2025; INTUR, 2025)

El enfoque de medios de vida sostenibles, propuesto por el Departamento para
el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido y adoptado por multiples
agencias de cooperacion, ofrece un marco analitico util para evaluar el impacto de
los proyectos de cooperacion sobre el empleo y las capacidades locales. Este
enfoque examina cdmo los proyectos afectan los distintos tipos de capital —
humano, social, natural, fisico y financiero— con que cuentan los hogares y

comunidades para construir sus medios de vida. (DFID, 1999)

Los programas de becas y formacion académica de JICA representan otro
mecanismo importante para el fortalecimiento de capacidades humanas en
Nicaragua. A través de estos programas, profesionales nicaraguenses tienen la

oportunidad de cursar estudios de posgrado o realizar pasantias técnicas en
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Japon, adquiriendo conocimientos y competencias de vanguardia que luego
aplican en sus instituciones de origen. Este mecanismo contribuye a la formacion
de una masa critica de recursos humanos altamente calificados, capaces de
liderar procesos de innovacion y modernizacion en sus respectivos sectores.

(JICA, 2024)

Sostenibilidad y desafios de la cooperacion japonesa

A pesar de los avances logrados, la cooperacion internacional enfrenta
desafios estructurales relacionados con la sostenibilidad de los proyectos. En el
caso de Nicaragua, los principales desafios incluyen la limitada capacidad
institucional para absorber y gestionar la cooperacién recibida, la dependencia de
financiamiento externo para el mantenimiento de la infraestructura y la necesidad
de alinear los proyectos de cooperacion con las prioridades nacionales de

desarrollo. (JICA, 2024)

La literatura especializada sobre efectividad de la ayuda internacional ha
identificado una serie de principios que contribuyen a la sostenibilidad de los
proyectos de cooperacién. La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
(2005) establecié cinco principios fundamentales: apropiacion, alineacion,
armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua rendicion de cuentas. Estos
principios buscan superar las ineficiencias derivadas de la fragmentacién de la

ayuda y la falta de coordinacion entre donantes y receptores. (OCDE, 2005)

En el contexto de la cooperacion japonesa en Nicaragua, la sostenibilidad de

los proyectos depende en gran medida del grado en que las instituciones
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nicaraglienses son capaces de mantener operativa la infraestructura construida,
utilizar efectivamente los equipos donados y aplicar los conocimientos adquiridos a
través de los programas de capacitacion. Los estudios de caso sobre proyectos de
cooperacidn japonesa en otros paises de Ameérica Latina sugieren que la
sostenibilidad mejora significativamente cuando existe un fuerte compromiso
institucional del gobierno receptor y cuando los proyectos incluyen componentes

explicitos de fortalecimiento de capacidades. (Stallings & Kim, 2017)

La coordinacion entre donantes también representa un desafio importante en el
contexto nicaragliense. Nicaragua recibe cooperacion de multiples fuentes
bilaterales y multilaterales, lo que puede generar duplicidades, incoherencias y
cargas administrativas para las instituciones receptoras. La armonizacion de los
enfoques y procedimientos de los distintos cooperantes —incluyendo Japén—
constituye una condicién necesaria para maximizar el impacto agregado de la
cooperacion internacional en el desarrollo de Nicaragua. (Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico, 2024)

El cambio climatico representa un desafio adicional para la sostenibilidad de la
infraestructura financiada por la cooperacion japonesa en Nicaragua. El pais es
uno de los mas vulnerables de América Latina a los efectos del cambio climatico,
incluyendo huracanes, inundaciones, sequias y deslizamientos de tierra. Esta
vulnerabilidad climatica puede comprometer la vida util de la infraestructura
construida y generar demandas adicionales de mantenimiento y reconstruccion.

Los proyectos de cooperacion que incorporan criterios de resiliencia climatica y
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reduccion del riesgo de desastres son, por tanto, mas sostenibles en el largo

plazo. (ONU, 2015)

La medicidn y evaluacion de impacto de la cooperacion japonesa en Nicaragua
constituye otro desafio relevante. Avanzar hacia un modelo de gestion basada en
resultados, con indicadores claros y medibles desde el disefio de los proyectos,
permitiria mejorar la rendicién de cuentas y la toma de decisiones basada en

evidencia tanto para JICA como para el Gobierno de Nicaragua. (OCDE, 2005)

La evidencia analizada muestra que las acciones impulsadas por JICA se
encuentran alineadas con los objetivos internacionales de desarrollo sostenible,
particularmente aquellos relacionados con la innovacion, la infraestructura
resiliente y el fortalecimiento de capacidades humanas e institucionales. No
obstante, persisten desafios importantes relacionados con la sostenibilidad
financiera de los proyectos, la coordinacién interinstitucional y la adaptacion al
contexto cambiante del pais receptor. La superaciéon de estos desafios requiere
esfuerzos sostenidos tanto de Japén como de Nicaragua para fortalecer los
mecanismos de planificacion, implementacién y seguimiento de la cooperacion

bilateral. (JICA, 2024; ONU, 2015)

Conceptos clave definidos

Cooperacion Internacional: La cooperacién internacional se define como el
conjunto de acciones y relaciones entre paises, organismos multilaterales y
actores no gubernamentales que buscan promover el desarrollo econémico, social

y tecnoldgico. Este proceso se fundamenta en la transferencia de recursos,
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conocimientos y capacidades con el fin de reducir desigualdades entre naciones y
contribuir al bienestar colectivo de la humanidad. (Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico, 2024)

La cooperacién internacional se rige por principios fundamentales como la
solidaridad, el beneficio mutuo y el respeto a la soberania nacional, permitiendo a
los paises en desarrollo fortalecer sus capacidades internas mediante
financiamiento y asistencia técnica. Este modelo busca generar desarrollo
sostenible en los paises receptores, promoviendo la autosuficiencia y el

fortalecimiento institucional. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2024)

Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD): La AOD comprende los flujos de
recursos financieros y técnicos que los paises desarrollados y organismos
multilaterales destinan a paises en desarrollo con el objetivo de promover el
crecimiento econdmico y mejorar las condiciones de vida de la poblacién. En el
caso de Japon, la AOD constituye el principal instrumento de politica exterior en
materia de cooperacidn y se canaliza a través de JICA, el Banco Japonés para la
Cooperacion Internacional (JBIC) y la Embajada de Japdn en los paises

receptores. (JICA, 2024)

Transferencia Tecnolégica: Es el proceso mediante el cual conocimientos,
habilidades, métodos y tecnologias se trasladan de un pais o institucion a otro,
contribuyendo al desarrollo econdmico y social. Este proceso es fundamental para
paises en desarrollo, ya que les permite reducir brechas tecnoldgicas y mejorar su

competitividad en el mercado global. La transferencia tecnoldgica no solo implica



34

el acceso a herramientas, sino también la formacion de capacidades humanas que

garanticen la sostenibilidad de los proyectos a largo plazo. (OCDE, 2020)

En el contexto de la cooperacion japonesa, la transferencia tecnoldgica se
materializa a través de programas de capacitacion, envio de expertos técnicos y
donacion de equipos especializados. Japdn ha promovido activamente este tipo de
cooperacion en Nicaragua, lo que ha fortalecido sectores clave como la
construccioén de infraestructura, la gestion ambiental y el desarrollo de

capacidades institucionales. (JICA, 2024)

Infraestructura: Comprende el conjunto de instalaciones, estructuras y
sistemas basicos que sustentan el funcionamiento de una sociedad y su
economia, incluyendo redes viales, puentes, puertos, sistemas de agua potable,
energia eléctrica y telecomunicaciones. La infraestructura es considerada un factor
determinante para el desarrollo econdémico, ya que reduce los costos de
transaccion, mejora la conectividad territorial y facilita el acceso de la poblacion a

bienes y servicios basicos. (Banco Mundial, 2021)

Fortalecimiento de Capacidades: También conocido como desarrollo de
capacidades o capacity building, se refiere al proceso mediante el cual individuos,
organizaciones e instituciones adquieren, mejoran y mantienen las competencias
necesarias para desempefiar sus funciones de manera efectiva. En el contexto de
la cooperacion internacional, el fortalecimiento de capacidades constituye uno de

los pilares fundamentales del modelo japonés de cooperacién, ya que busca
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generar condiciones para que los paises receptores puedan sostener y multiplicar

los beneficios de los proyectos mas alla del periodo de cooperacién. (JICA, 2024)

Desarrollo Sostenible: Concepto introducido por la Comisiéon Brundtland en
1987, que lo definié como aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades. En el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) aprobados por las Naciones Unidas en 2015, el desarrollo
sostenible integra dimensiones econdémicas, sociales y ambientales que orientan
las estrategias de cooperacion internacional, incluyendo los programas de JICA en

Nicaragua. (ONU, 2015)

Cooperacioén Sur-Sur: Se refiere al intercambio de recursos, tecnologia y
conocimientos entre paises en desarrollo. A diferencia de la cooperacién
tradicional Norte-Sur, este modelo parte de la premisa de que los paises del Sur
Global comparten contextos y desafios similares, lo que hace que las soluciones
generadas en uno de ellos sean mas facilmente transferibles y adaptables a otros.
Si bien Japon opera principalmente en el marco de la cooperacion Norte-Sur,
también promueve esquemas de cooperacién triangular que combinan su
financiamiento y experiencia con las capacidades de paises intermedios para

beneficiar a terceros paises en desarrollo. (JICA, 2024)

Resiliencia: Capacidad de un sistema —ya sea un pais, una institucion, una
comunidad o una infraestructura— para anticipar, absorber, adaptarse y

recuperarse de perturbaciones y choques adversos. En el contexto de la
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cooperacidn japonesa en Nicaragua, la resiliencia es un concepto central dado
que el pais enfrenta frecuentes desastres naturales como huracanes, terremotos e
inundaciones. Los proyectos de infraestructura financiados por Japén buscan
incorporar criterios de resiliencia para garantizar que las obras construidas puedan

resistir y recuperarse de estos eventos. (ONU, 2015)

Supuestos basicos

La investigacion parte de los siguientes supuestos basicos que orientan el

analisis de la cooperacion japonesa en Nicaragua durante el periodo 2024-2025:

En primer lugar, se asume que la cooperacién internacional de Japdn en
Nicaragua responde a una légica de beneficio mutuo, en la que tanto el donante
como el receptor obtienen ventajas derivadas de la relacion de cooperacion. Para
Japon, estos beneficios incluyen la proyecciéon de su imagen internacional, el
fortalecimiento de relaciones diplomaticas y el acceso a mercados emergentes;
para Nicaragua, los beneficios se traducen en recursos financieros, tecnologia y

conocimientos que contribuyen a su desarrollo. (Keohane, 1984)

En segundo lugar, se supone que los proyectos de cooperacion implementados
por JICA en los sectores tecnoldgico, de infraestructura y transporte tienen un
impacto positivo y mensurable en el desarrollo econdmico y social de Nicaragua,
aunque dicho impacto puede verse condicionado por factores contextuales como
la capacidad institucional del pais receptor, la sostenibilidad de los proyectos y la

alineacion con las prioridades nacionales de desarrollo. (JICA, 2024)
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En tercer lugar, se parte de la premisa de que el fortalecimiento de
capacidades locales —tanto humanas como institucionales— constituye un
requisito indispensable para garantizar la sostenibilidad de los resultados de la
cooperacion japonesa a largo plazo. Sin este componente, los proyectos corren el
riesgo de generar dependencia tecnologica y de no producir cambios estructurales

duraderos en la economia y sociedad nicaraguense. (CEPAL, 2019)

En cuarto lugar, se asume que la politica de cooperacion de Japdn hacia
Nicaragua esta alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 y con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo Humano de Nicaragua,
lo que facilita la complementariedad entre los proyectos de cooperacién y las
politicas publicas nacionales. Esta alineacion es fundamental para maximizar el
impacto de la cooperacion y garantizar la apropiacion nacional de sus resultados.

(ONU, 2015)

Finalmente, se asume que existen limitaciones y desafios en la implementacion
de los proyectos de cooperacion, relacionados con factores como la burocracia
institucional, las restricciones presupuestarias, las brechas de capacidad técnica y
los cambios en las prioridades politicas tanto de Japén como de Nicaragua. El
reconocimiento de estas limitaciones es fundamental para una evaluacion objetiva
e integral de la cooperacion bilateral. (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

2024)
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Categorias, temas y patrones emergentes de la investigacion

La investigacion identifica seis categorias tematicas principales que articulan
los temas y patrones emergentes del analisis de la cooperacion japonesa en
Nicaragua durante el periodo 2024-2025. Estas categorias fueron construidas
inductivamente a partir de la revision documental y el trabajo de campo, y permiten
organizar de manera coherente los hallazgos en torno a los ejes centrales del

estudio.

Las seis categorias identificadas son: el marco tedrico de la cooperacion
internacional, la cooperacién técnica y transferencia tecnoldgica, la infraestructura
y desarrollo sostenible, el sistema de transporte y conectividad territorial, el
fortalecimiento de capacidades y generacion de empleo, y la sostenibilidad y
desafios de la cooperacién japonesa. Cada una de estas categorias agrupa un
conjunto de temas y patrones recurrentes que emergen del analisis de los
proyectos y programas implementados por Japdn en Nicaragua, y que son

desarrollados en las subsecciones siguientes.
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VIl. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, el cual permite analizar en
profundidad los fendmenos sociales y las relaciones entre actores desde una
perspectiva interpretativa y comprensiva. Este enfoque resulta pertinente dado que
el objeto de estudio —la cooperacién internacional de Japén en Nicaragua—
involucra procesos complejos de interaccion institucional, transferencia de
conocimientos y generacion de impactos socioecondémicos que no pueden
reducirse a variables cuantitativas sin perder su riqueza y complejidad inherente.

(Hernandez Sampieri et al., 2014)

El enfoque cualitativo se fundamenta en la recoleccién de datos no
numeéricos orientados a la comprension de experiencias, percepciones y
significados de los actores involucrados. En el caso de esta investigacion, permite
explorar como los funcionarios, beneficiarios y expertos perciben el impacto de la
cooperacién japonesa en los sectores tecnolégico, de infraestructura y transporte,
asi como identificar los factores que facilitan u obstaculizan la implementacion

efectiva de los proyectos. (Creswell, 2014)

Desde una perspectiva epistemoldgica, la investigacion se inscribe en el
paradigma interpretativo, que concibe la realidad social como una construccion
subjetiva e intersubjetiva producida por los actores en sus interacciones
cotidianas. Este paradigma resulta coherente con el objeto de estudio, que

involucra la interpretacion de politicas de cooperacion, la evaluacidn de programas
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y el analisis de relaciones bilaterales entre Japon y Nicaragua. (Guba & Lincoln,

1994)

Disefo de investigacion

El disefio de la investigacion articula el conjunto de decisiones
metodoldgicas que orientan el proceso de recoleccidn, procesamiento y analisis de
la informacion. En coherencia con el enfoque cualitativo adoptado, el disefio de
esta investigacion es de tipo no experimental, descriptivo-analitico, basado
fundamentalmente en la revision y analisis de fuentes documentales,
complementado con la realizacion de entrevistas semiestructuradas y encuestas a

actores clave.

Este disefio permite abordar el problema de investigacion desde multiples
perspectivas y fuentes de informacion, garantizando la triangulacion metodolégica
necesaria para validar los hallazgos y generar conclusiones robustas sobre el
impacto de la cooperacion japonesa en Nicaragua durante el afio 2024. La
triangulacion, entendida como el uso de multiples métodos y fuentes para estudiar
un mismo fendmeno, contribuye a aumentar la credibilidad y transferibilidad de los

resultados.

El disefio especifico adoptado es el estudio documental con componentes
de investigacion de campo. El estudio documental constituye la base metodoldgica
principal, a través del cual se sistematizan y analizan fuentes primarias y
secundarias relacionadas con la cooperacién internacional de Japon en

Nicaragua. Estas fuentes incluyen informes oficiales de JICA, documentos del
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Gobierno de Nicaragua, publicaciones académicas, estadisticas institucionales y

registros de proyectos ejecutados durante el afio 2024.

El componente de investigacidon de campo se materializa a través de visitas
institucionales a JICA Nicaragua y entrevistas con funcionarios y expertos
vinculados a los proyectos de cooperacion. Estas visitas permiten acceder a
informacion de primera mano sobre el disefio, implementacion y resultados de los
proyectos, complementando y enriqueciendo los datos obtenidos mediante la
revision documental. La combinacién de ambas estrategias —documental y de

campo— garantiza una vision integral y fundamentada del objeto de estudio.

El disefio no experimental implica que la investigacion no manipula
variables ni establece grupos de control o de tratamiento. En cambio, observa y
analiza los fenémenos tal como ocurren en su contexto natural, sin intervenir en su
desarrollo. Este disefo es el mas adecuado para estudios de caso sobre politicas
publicas y programas de cooperacion internacional, donde la intervencion

experimental no es ni posible ni deseable.

El tipo de investigacion es descriptivo-analitico. La dimension descriptiva
permite caracterizar con precision los principales programas y proyectos de
cooperacion internacional implementados por Japdn en Nicaragua durante el afio
2024, identificando sus objetivos, componentes, beneficiarios, montos de inversion
y sectores de intervencion. Esta caracterizacion es fundamental para construir un
inventario sistematico de las acciones de cooperacion japonesa en el periodo

estudiado.
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La dimensién analitica, por su parte, va mas alla de la descripcion para
examinar las relaciones entre los proyectos de cooperacién y sus resultados en
términos de desarrollo econdmico, social y tecnolégico de Nicaragua. El analisis
busca identificar patrones, tendencias y factores explicativos que permitan
comprender por qué algunos proyectos han tenido mayor impacto que otros y qué

condiciones favorecen u obstaculizan la efectividad de la cooperacion japonesa.

La investigacion también incorpora elementos de tipo exploratorio en
aquellas areas donde la literatura existente es mas escasa, particularmente en lo
relativo a proyectos especificos ejecutados durante el ano 2024. El caracter
exploratorio permite abrir nuevas lineas de analisis e identificar preguntas de
investigacion que podrian ser abordadas en estudios futuros, contribuyendo asi al

avance del conocimiento sobre la cooperacion bilateral entre Japén y Nicaragua.

Descripcion del universo de estudio

El universo de estudio de la investigacion esta conformado por el conjunto
de programas, proyectos e iniciativas de cooperacion internacional implementados
por Japon en Nicaragua durante el afio 2024, con énfasis en los sectores
tecnolégico, de infraestructura y transporte. Este universo incluye tanto los
proyectos financiados directamente por el Gobierno de Japoén a través de su
Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), como aquellos ejecutados por JICA
mediante sus diferentes modalidades de cooperacién técnica y financiera no

reembolsable.
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Desde el punto de vista institucional, el universo de estudio abarca las
siguientes entidades: la Agencia de Cooperacién Internacional del Japén (JICA)
como principal organismo ejecutor de la cooperacion japonesa; la Embajada de
Japon en Nicaragua como instancia diplomatica y gestora de programas de
asistencia financiera no reembolsable; el Ministerio de Transporte e Infraestructura
(MTI), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y otras instituciones
gubernamentales nicaraguenses receptoras de la cooperacion; asi como
organizaciones beneficiarias en los sectores tecnolégico, de infraestructura y

transporte.

El universo también comprende a los actores humanos directamente
vinculados a los proyectos de cooperacion: funcionarios de JICA Nicaragua,
técnicos y expertos académicos especializados en cooperacion internacional y
relaciones bilaterales Japon-Nicaragua. La delimitacion del universo a estos
actores garantiza que la informacion recopilada sea pertinente, confiable y

representativa del fendmeno estudiado.

Poblacién y muestra

La poblacién de la investigacion esta conformada por el conjunto de actores
institucionales e individuales vinculados a los proyectos de cooperacion
internacional de Japdn en Nicaragua durante el afio 2024. Esta poblacion incluye
funcionarios publicos nicaraglienses y japoneses involucrados en la gestion de
proyectos de cooperacién, beneficiarios directos de proyectos tecnolégicos, de

infraestructura y transporte, especialistas y académicos relacionados con la
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cooperacioén internacional, y representantes de organizaciones de la sociedad civil

que han participado en iniciativas financiadas por Japon.

Dado el caracter documental y descriptivo-analitico de la investigacion, no
se aplica un muestreo probabilistico. En su lugar, se utiliza un muestreo no
probabilistico de tipo intencional o por conveniencia, que permite seleccionar de
manera deliberada a los participantes mas informados y accesibles para los
propositos del estudio. Este tipo de muestreo es ampliamente utilizado en
investigaciones cualitativas sobre politicas publicas y cooperacion internacional,
donde lo relevante no es la representatividad estadistica sino la riqueza y

pertinencia de la informacion obtenida.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

La investigacion emplea una combinacion de técnicas de recoleccion de
datos que permite abordar el objeto de estudio desde multiples perspectivas y
garantizar la triangulacion metodoldgica. Las principales técnicas utilizadas son el
analisis documental, la entrevista semiestructurada y la encuesta, cada una de las
cuales aporta un tipo especifico de informacion al proceso investigativo. La
complementariedad de estas técnicas fortalece la validez y confiabilidad de los

hallazgos.

Tipo de informacién requerida de las fuentes

La investigacion requiere dos tipos principales de informacion: primaria y

secundaria. La informacion primaria es aquella generada directamente para los
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fines de esta investigacion mediante la interaccidn con los actores involucrados en
la cooperacion japonesa en Nicaragua. Este tipo de informacion permite capturar
perspectivas, experiencias y valoraciones que no estan disponibles en fuentes
documentales existentes, y es especialmente valiosa para analizar el impacto

percibido de los proyectos y los desafios enfrentados en su implementacion.

La informacién secundaria, por su parte, comprende todos los datos,
estadisticas, analisis y evaluaciones producidos previamente por instituciones y
autores especializados, que son relevantes para el objeto de estudio. Esta
informacion proviene de fuentes diversas, incluyendo informes oficiales de JICA'y
la Embajada de Japén, documentos del Gobierno de Nicaragua, publicaciones
académicas sobre cooperacion internacional, estadisticas de organismos
multilaterales y registros de proyectos. La revision critica y sistematica de estas

fuentes constituye la base del componente documental de la investigacion.

En términos de contenido, la informacién requerida puede clasificarse en
cuatro categorias tematicas: informacién sobre los proyectos de cooperacién
(objetivos, componentes, presupuesto, cronograma, beneficiarios); informacion
sobre resultados e impactos (indicadores de avance, logros alcanzados, efectos
sobre el desarrollo); informacion sobre limitaciones y desafios (obstaculos
identificados, factores de riesgo, lecciones aprendidas); e informacion sobre
percepciones y valoraciones de los actores (opiniones sobre la relevancia,

efectividad y sostenibilidad de la cooperacion). (JICA, 2024)



46

Instrumentos para la recopilacion de informacion

El primer instrumento utilizado es la guia de analisis documental, que
consiste en un esquema estructurado para la revision sistematica de documentos
oficiales, informes técnicos y publicaciones académicas. Este instrumento permite
extraer de manera organizada y consistente la informacion relevante de cada
fuente consultada, facilitando posteriormente su clasificacion, comparacion y
sintesis. La guia incluye criterios para evaluar la pertinencia, confiabilidad y
actualidad de cada fuente, asi como campos para registrar los datos bibliograficos

completos necesarios para la citacion académica.

El segundo instrumento es la guia de entrevista semiestructurada (ver
anexo 1) disefiada para la recopilacion de informacién cualitativa en profundidad
con funcionarios de JICA Nicaragua y expertos en cooperacion internacional. La
guia contiene un conjunto de preguntas abiertas organizadas en torno a los temas
centrales de la investigacion: caracterizacion de los proyectos de cooperacion,
evaluacion de resultados e impactos, identificacion de limitaciones y desafios, y
perspectivas sobre la sostenibilidad y el futuro de la cooperacion bilateral. La
estructura semiestructurada permite mantener el foco tematico mientras se otorga
flexibilidad al entrevistador para explorar respuestas inesperadas o profundizar en

temas emergentes.

La observacion directa constituye un cuarto instrumento de recopilacion de
informacion, utilizado durante las visitas institucionales a JICA Nicaragua. A través

de la observacion, los investigadores pueden registrar aspectos del
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funcionamiento institucional, el ambiente de trabajo y los materiales disponibles
que complementan la informacion obtenida mediante entrevistas y documentos.
Las notas de campo sistematizadas durante estas visitas enriquecen el analisis y
permiten capturar matices que dificilmente quedarian registrados en otros tipos de

instrumentos.

Fuentes primarias:

e Entrevistas realizadas a funcionarios de JICA.
e Entrevistas semiestructuradas a expertos.

¢ Notas de campo de visitas institucionales a JICA Nicaragua.

Fuentes secundarias:

Informes oficiales de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA).

e Documentos del Gobierno de Nicaragua y sus ministerios.

e Publicaciones académicas sobre cooperacion internacional y desarrollo.
e Libros, tesis y articulos cientificos especializados.

e Bases de datos oficiales y estadisticas de organismos internacionales.

¢ Noticias y comunicados institucionales verificados sobre proyectos de

cooperacion.
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Procedimientos

El proceso de investigacion se desarrollé siguiendo una secuencia légica de
etapas que garantizan la coherencia metodoldgica y la calidad de los resultados.
La primera etapa consistié en la revision y delimitacion del tema de investigacion,
a través de la cual se identifico el problema de estudio, se establecieron los
objetivos y preguntas de investigacion, y se definié el marco temporal y tematico
del analisis. Esta etapa incluyo una revision preliminar de la literatura disponible
sobre cooperacion internacional japonesa en Nicaragua, que permitio identificar

las brechas de conocimiento que justifican la realizacidon de este estudio.

La segunda etapa correspondio a la construccion del marco teorico y
conceptual, mediante la revisidn sistematica de la literatura académica
especializada en cooperacion internacional, transferencia tecnoldgica,
infraestructura y desarrollo sostenible. En esta etapa se identificaron las
principales corrientes teoricas pertinentes para el analisis del objeto de estudio y
se definieron los conceptos clave que guian la investigacion. La revision
bibliografica se realiz6 consultando bases de datos académicas, repositorios

institucionales y bibliotecas digitales especializadas.

La tercera etapa comprendi6 el disefio y validacion de los instrumentos de
recoleccion de informacion. Los instrumentos —guia de analisis documental, guia
de entrevista semiestructurada y cuestionario de encuesta— fueron disefiados
tomando como referencia los objetivos especificos de la investigacion y las

preguntas derivadas del problema planteado. Previamente a su aplicacion, los
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instrumentos fueron revisados por expertos en metodologia de investigacion y en
cooperacioén internacional, incorporandose las sugerencias y ajustes pertinentes

para mejorar su pertinencia y claridad.

La cuarta etapa fue la recoleccion de informacion, que incluyo la revision y
analisis de fuentes documentales, las visitas institucionales a JICA Nicaragua y la
aplicacién de las encuestas a los estudiantes de Relaciones Internacionales. Las
entrevistas con funcionarios de JICA se realizaron previa coordinacion con la
institucion, garantizando las condiciones adecuadas para una conversacion fluida
y la obtencién de informacion relevante. Toda la informacion recopilada fue
registrada, organizada y almacenada de manera sistematica para facilitar su

posterior analisis.

La quinta etapa consistié en el procesamiento y analisis de la informacién
recopilada. Los datos cualitativos obtenidos mediante entrevistas y analisis
documental fueron procesados a través de técnicas de analisis de contenido y
analisis tematico, que permiten identificar patrones, categorias y relaciones
significativas en el material recopilado. Los datos cuantitativos de las encuestas
fueron tabulados y analizados mediante estadistica descriptiva basica. La
integracion de ambos tipos de datos permitié construir una vision comprensiva e

integral del objeto de estudio.

La sexta y ultima etapa fue la redaccion del informe final de investigacion,
en la cual los hallazgos obtenidos fueron organizados, interpretados y presentados

de acuerdo con la estructura establecida en el protocolo de investigacion. Esta
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etapa incluyé la elaboracién de conclusiones y recomendaciones basadas en la
evidencia recopilada, asi como la revisién final del documento para garantizar la

coherencia, precision y rigor académico del texto.

Técnicas de analisis

El andlisis de la informacion recopilada se realiz6 mediante la combinacién
de varias técnicas que permiten abordar la complejidad del objeto de estudio
desde diferentes angulos. La técnica principal utilizada es el analisis de contenido,
que permite examinar de manera sistematica y objetiva el contenido de
documentos, entrevistas y otros materiales textuales con el propdsito de identificar

temas, patrones y relaciones relevantes para los objetivos de la investigacion.

El andlisis tematico constituye una técnica complementaria especialmente
util para el procesamiento de los datos cualitativos obtenidos mediante las
entrevistas semiestructuradas. El analisis tematico se realiz6 siguiendo la
propuesta metodoldgica de Braun y Clarke (2006), que establece seis fases:
familiarizacion con los datos, generacion de cédigos iniciales, busqueda de temas,

revision de temas, definicién y denominacion de temas, y produccion del informe.

La triangulacién metodoldgica es otra técnica fundamental en el proceso de
analisis, que consiste en contrastar y comparar la informacién obtenida a través de
diferentes fuentes y métodos para verificar la consistencia de los hallazgos y
aumentar su credibilidad. En esta investigacion, la triangulacién se realizo
comparando los datos obtenidos mediante el analisis documental con los

resultados de las entrevistas a funcionarios de JICA y a expertos académicos. Las
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convergencias y divergencias identificadas en este proceso enriquecen la
interpretacion de los resultados y contribuyen a una comprension mas matizada

del fenémeno estudiado.

El analisis comparativo también se aplica en la investigacion para contrastar
los proyectos de cooperacion ejecutados en diferentes sectores —tecnologia,
infraestructura y transporte— e identificar similitudes y diferencias en términos de
diseno, implementacion, resultados e impactos. Este analisis permite identificar
buenas practicas transferibles entre sectores y factores que explican las

variaciones en la efectividad de la cooperacién japonesa en Nicaragua.

Finalmente, se aplico el analisis critico del discurso para examinar los
documentos oficiales de JICA y del Gobierno de Nicaragua sobre cooperacion
bilateral, prestando atencion no solo al contenido explicito de estos textos sino
también a los marcos interpretativos, las omisiones y los supuestos implicitos que
reflejan determinadas visiones sobre el desarrollo y la cooperacion internacional.
Este analisis contribuye a una comprension mas profunda de los fundamentos

ideoldgicos y politicos que orientan la cooperacion japonesa en Nicaragua.
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IX. RESULTADOS /HALLAZGOS

Los siguientes resultados se presentan en correspondencia con cada uno de
los tres objetivos especificos de la investigacion, integrando los datos obtenidos

mediante las entrevistas realizadas a funcionarios de JICA Nicaragua.

Respecto a la entrevista realizada a la Agencia de Cooperacion Internacional
del Japdén (JICA), se obtuvo informacién relevante sobre el funcionamiento de la
cooperacidon japonesa en Nicaragua durante el afo 2024. Respecto a la primera
pregunta, referente a la funcion de la institucion dentro de los programas de
cooperaciéon entre Japon y Nicaragua, los resultados evidencian que JICA
desempenfia un papel central en la implementacion de la cooperacidn técnica y de
los proyectos de desarrollo financiados por el Gobierno de Japon, especialmente en
los ambitos de infraestructura, tecnologia y fortalecimiento institucional. En relacion
con la segunda pregunta, sobre el proceso de seleccidn de los proyectos ejecutados
en Nicaragua, se identific6 que estos son definidos mediante una coordinacion
conjunta con el Gobierno de Nicaragua, considerando las prioridades nacionales de
desarrollo y la politica de cooperacion japonesa, lo que demuestra que las iniciativas
buscan responder a las necesidades del pais. Asimismo, la tercera pregunta,
orientada a conocer la participacion de la poblacién nicaragliense en los proyectos,
permiti6 determinar que los beneficiarios intervienen mediante programas de
capacitacion, participacion en la ejecucion local de las actividades, utilizacién de la

infraestructura construida y colaboracion con las instituciones publicas involucradas,
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fortaleciendo asi las capacidades locales y favoreciendo la apropiacion de los

resultados alcanzados.

En cuanto a la cuarta pregunta, relacionada con los desafios enfrentados
durante la ejecucion de los proyectos, los resultados muestran que JICA identifica
como principales limitaciones los aspectos logisticos, las condiciones geograficas
del territorio nacional, la necesidad de garantizar el mantenimiento de la
infraestructura desarrollada y el fortalecimiento continuo de las capacidades
técnicas del personal local. Estos factores representan retos importantes para
asegurar la continuidad y sostenibilidad de las acciones de cooperacion.
Finalmente, respecto a la quinta pregunta, sobre la forma en que se evalua el
impacto de los proyectos realizados, la institucion sefialdé que emplea mecanismos
de monitoreo y evaluacién sustentados en indicadores de desarrollo, informes
técnicos y evaluaciones conjuntas con las instituciones nacionales, con el propdsito
de medir el cumplimiento de los objetivos, los resultados obtenidos y la
sostenibilidad de los proyectos ejecutados. En conjunto, los hallazgos de la
entrevista permiten concluir que la cooperacion japonesa, a través de JICA, ha
contribuido significativamente al desarrollo de Nicaragua mediante la ejecucion de
proyectos estratégicos en infraestructura, tecnologia y transporte, complementando
la inversién con transferencia de conocimientos, fortalecimiento institucional y
mecanismos de seguimiento que buscan garantizar un impacto duradero en el

desarrollo del pais.
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X. DISCUSION

Los hallazgos obtenidos a partir de la entrevista realizada a JICA evidencian
que la cooperacion japonesa en Nicaragua se desarrolla mediante proyectos de
infraestructura, tecnologia y fortalecimiento institucional, los cuales son
seleccionados en coordinacion con el Gobierno de Nicaragua. Este resultado
coincide con la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda, que establece
que la cooperacion internacional debe alinearse con las prioridades nacionales para
lograr mayor efectividad y sostenibilidad (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos [OCDE], 2005). Asimismo, la participacién de la poblacion
mediante capacitaciones y ejecucion local refleja que la cooperacion japonesa
busca fortalecer las capacidades nacionales, mas alla de la construccion de

infraestructura.

Por otra parte, los desafios identificados por JICA, como las limitaciones
logisticas, el mantenimiento de la infraestructura y el fortalecimiento de capacidades
técnicas, evidencian la importancia del seguimiento y la evaluacion para garantizar
la sostenibilidad de los proyectos. En este sentido, los mecanismos de monitoreo
implementados por la institucion son coherentes con los principios de la Agenda
2030, que promueve alianzas eficaces y acciones orientadas al desarrollo sostenible

(Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2015).
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Xl. CONCLUSIONES

Las conclusiones se derivan directamente de cada resultado obtenido,
sintetizando los hallazgos mas relevantes en relacién con los objetivos especificos

de la investigacion.

Conclusion 1 — Derivada del Resultado 1

La cooperacion internacional de Japdén en Nicaragua durante el afio 2024 fue
activa, visible y reconocida por la comunidad académica en los sectores de
infraestructura, transporte y tecnologia. EI 100% de los encuestados confirmé
conocer proyectos japoneses en estos sectores, y los principales aportes
identificados —mejoramiento vial, rehabilitacion de carreteras, modernizacién de
obras publicas, transferencia tecnoldgica y capacitacion— reflejan la continuidad del
modelo de cooperacion técnica de JICA orientado a resultados concretos y
tangibles. No obstante, la concentracién de los proyectos en infraestructura fisica y
la menor presencia en sectores como la innovacion tecnoldgica, la investigacion
cientifica y la economia digital evidencian una agenda de cooperacion que requiere
ampliarse y actualizarse para responder de manera integral a las demandas de

desarrollo de Nicaragua en el contexto de la Agenda 2030.
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Conclusion 2 — Derivada del Resultado 2

La cooperacion japonesa en Nicaragua enfrenta limitaciones concretas que
reducen su alcance e impacto potencial: cobertura geografica insuficiente —con
escasa presencia en las regiones del norte y el Caribe—, débil difusidén y apropiacion
social de los proyectos existentes, y una orientacion insuficiente hacia el desarrollo
juvenil, el emprendimiento y las alianzas universitarias. Los desafios operativos
identificados por funcionarios de JICA —logistica, condiciones geograficas,
mantenimiento de infraestructura y capacidades técnicas locales— confirman que
la sostenibilidad de los proyectos es el principal reto de la cooperacion bilateral.
Superar estas limitaciones requiere un redisefio estratégico que priorice la equidad
territorial, el fortalecimiento institucional y la participacion activa de la juventud

nicaraguense como sujeto y beneficiario central de la cooperacion.

Conclusion 3 — Derivada del Resultado 3

La cooperacién japonesa tiene un impacto positivo ampliamente reconocido
en la generacién de empleo, el fortalecimiento de capacidades locales y el desarrollo
economico y social de Nicaragua. La unanimidad de los encuestados al afirmar que
los proyectos de infraestructura benefician directamente a la poblacion universitaria
y juvenil, y al respaldar la continuidad de la relacion de cooperacién con Japén,
evidencia una valoracion social sélida y un capital de confianza que debe ser
aprovechado para profundizar y diversificar la agenda bilateral. Las diez

dimensiones de impacto identificadas por los encuestados —desde la generacion
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de inversiones y el crecimiento econémico hasta el fortalecimiento de relaciones
internacionales y la transferencia tecnoldégica— confirman que la cooperacion
japonesa es percibida como un instrumento integral de desarrollo humano y no

Unicamente como una fuente de financiamiento de obras fisicas.
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Xll. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones se formulan en correspondencia directa con cada
conclusion, orientadas a los principales actores de la cooperacion bilateral: JICA, la

Embajada de Japdn en Nicaragua y el Gobierno de Nicaragua.

Recomendacion 1 — Derivada de la Conclusion 1

Se recomienda a JICA y a la Embajada de Japén en Nicaragua ampliar la
agenda de cooperacion bilateral para el periodo 2026-2030, incorporando de
manera prioritaria los sectores identificados por los encuestados como areas de
mayor demanda: tecnologia aplicada al desarrollo productivo, investigacion
cientifica, capacitacién técnica y profesional, medio ambiente y energias
renovables, y programas de innovacion y emprendimiento juvenil. Esta
diversificacion debe disefiarse de manera complementaria con los proyectos
tradicionales de infraestructura y transporte, garantizando la continuidad del apoyo
en los sectores donde la cooperacidn japonesa ya ha generado confianza y
resultados. Al Gobierno de Nicaragua se le recomienda sistematizar y publicar de
manera regular un inventario actualizado de los proyectos de cooperacion japonesa
en ejecucion, con indicadores de avance accesibles a la ciudadania, de modo que
se fortalezca la transparencia y la apropiacion social de los beneficios de la

cooperacion.
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Recomendacion 2 — Derivada de la Conclusion 2

Se recomienda a JICA y al Gobierno de Nicaragua disefiar una estrategia
especifica de expansion territorial de la cooperacién japonesa hacia las regiones del
norte y el Caribe del pais, priorizando municipios con mayores indices de rezago en
infraestructura vial, acceso a servicios basicos y conectividad digital. Esta estrategia
debe incorporar un componente explicito de fortalecimiento de capacidades
institucionales locales que garantice la sostenibilidad de los proyectos una vez
concluido el periodo de cooperacion, reduciendo la dependencia de financiamiento
externo para el mantenimiento de obras y equipos. Asimismo, se recomienda
disefiar una campafa de comunicacion y difusion de los proyectos de cooperacion
japonesa, utilizando plataformas digitales, medios de comunicaciéon y espacios
universitarios, con el fin de ampliar el conocimiento ciudadano sobre los beneficios
de la cooperacién y fortalecer su respaldo y apropiacion social. Finalmente, se
recomienda establecer mecanismos formales de coordinacién entre JICA, las
universidades nicaraguienses y el sector privado para identificar sinergias y
oportunidades de colaboracién que potencien el impacto de los proyectos

existentes.
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Recomendacion 3 — Derivada de la Conclusion 3

Se recomienda a JICA ampliar significativamente los programas orientados
al desarrollo juvenil, en respuesta a la demanda expresada por los encuestados:
incrementar los programas de becas y educacion para jévenes nicaraglienses en
Japon y en Nicaragua, promover oportunidades de empleo juvenil vinculadas a los
proyectos de cooperacion, impulsar programas de emprendimiento juvenil en
sectores tecnoldgicos y productivos, y fomentar alianzas formales entre
universidades nicaraguenses y japonesas para la investigacion, la innovacion vy el
intercambio académico. Estos programas deben disefiarse con mecanismos de
seguimiento que permitan medir su impacto en indicadores concretos de empleo,
formacion y desarrollo profesional de los beneficiarios. Adicionalmente, se
recomienda al Gobierno de Nicaragua incorporar la gestion de la cooperacion
internacional como un eje transversal en la formacidn universitaria de las carreras
de Relaciones Internacionales, Economia y Administracion Publica, preparando a la
préxima generacion de profesionales para gestionar de manera estratégica y

efectiva los recursos de la cooperacion en beneficio del desarrollo nacional.
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ANEXOS

Anexo1: Se entrevisté a JICA y se les hicieron las siguientes preguntas.

1. ¢ Cual es la funcion de su institucion dentro de los programas de cooperacion

entre Japon y Nicaragua?
2. ; Como seleccionan los proyectos que seran ejecutados en Nicaragua?

3. ¢ Como participa la poblacidn nicaraglense en los proyectos apoyados por

Japon?
4. ; Qué desafios se han presentado durante la ejecucion de los proyectos?

5. ¢ Como evaluan el impacto de los proyectos realizados?

66
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Matriz Consolidada de entrevista — Representantes de las oficinas de JICA

en Nicaragua

Impacto de la cooperacion internacional de Japén en el ambito tecnoldgico, infraestructura 'y
transporte de Nicaragua 2024-2025

Pregunta Respuesta

¢, Cual es la funcion de su
institucion dentro de los
programas de cooperacion

entre Japon y Nicaragua?

Es un organismo oficial del gobierno de Japén para
implementar cooperacion y programas tales como,
servicios sociales, fortalecimiento del desarrollo
local, desarrollo urbano del area metropolitana y

medio ambiente y proyeccion de desastres.

¢, Coémo seleccionan los
proyectos que seran

ejecutados en Nicaragua?

Depende de las necesidades que el pais necesite y

que JICA pueda realizar.

¢, Como participa la
poblacién nicaragiiense en
los proyectos apoyados por

Japon?

La poblacién nicaragtense participa activamente en
los proyectos mediante consultas, capacitaciones y
trabajo comunitario; esto permite que los proyectos
respondan a las necesidades locales y que sus

beneficios sean sostenibles a largo plazo.
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¢ Qué desafios se han
presentado durante la
ejecucion de los

proyectos?

Los desafios son las limitaciones presupuestarias,
las condiciones climaticas, la logistica en zonas de
dificil acceso y la necesidad de fortalecer

capacidades técnicas locales.

¢, Coémo evaluan el impacto
de los proyectos

realizados?

Los proyectos se evaluan mediante indicadores
especificos, seguimiento periddico, informes
técnicos y la medicion de los resultados obtenidos
en las comunidades beneficiarias. También se
realizan evaluaciones para verificar que los objetos
planteados se hayan cumplido de manera efectiva y

sostenible.
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Anexo 3: Visita a las instalaciones de JICA Nicaragua.

Anexo 4: Imagen donde se observa la propuesta de proyecto del puente Mulukuku

gue inicio su construccion en octubre del 2024.

Nota: Imagen obtenida del diario EI 19 digital.
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Anexo 5, cooperacion reembolsable y no reembolsable de Japon en Nicaragua en

2024.

Modalidad de

cooperacion

No
reembolsable
(donacion)

No
reembolsable
(donacidn)

No
reembolsable
(donacion)

No
reembolsable
(cooperacion
técnica)

Reembolsable

Proyecto

Construccion de calles
mediante adoquinado y
obras de drenaje en El Rama

Construccion de andenes
peatonales en Bilwi

Donacién de equipos
municipales (camién
compactador de basura,
camiones recolectores y
magquinaria)

Fortalecimiento de
capacidades para la gestion
de calidad y productividad
de las MIPYMES

Proyectos de infraestructura
vial financiados mediante
préstamos concesionales de

Sector

Infraestructura

vial y transporte

Infraestructura
urbanay
movilidad

Tecnologia,

equipamiento e

infraestructura
municipal

Tecnologia y
desarrollo
productivo

Transporte e

(préstamo AOD) JICA (ejemplo: construccidon infraestructura

de puentes sobre la
carretera Rio Blanco-Siuna)

Caracteristica del
financiamiento

Donacion del Gobierno de
Japdn por medio del Programa
APC (Asistencia Financiera No
Reembolsable para Proyectos
Comunitarios de Seguridad
Humana). Nicaragua no debe
devolver los recursos.

Proyecto financiado por Japdn
para mejorar la movilidad
peatonal y las condiciones de
seguridad de la poblacién.

Transferencia de equipos para

fortalecer los servicios publicos
locales sin generar deuda para

Nicaragua.

Cooperacion técnica de JICA
basada en transferencia de
conocimientos y metodologias
japonesas. Finalizdé en marzo
de 2024 y no representa una
obligacion de pago.

Corresponde a cooperacién
financiera mediante préstamo;
estos recursos deben ser
pagados por el Estado de
Nicaragua bajo las condiciones
establecidas del crédito.
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